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1. Introducao

O presente documento foi elaborado com o propdsito de reportar a Exma. Diretora do Foro, as unidades administrativas da SIDF e a sociedade sobre as atividades
realizadas pelo Nicleo de Auditoria Interna - Nuaud da Se¢@o Judiciaria do Distrito Federal - SIDF, durante o exercicio de 2023.

O Sistema de Auditoria Interna da Justiga Federal tem como 6rgdo central o Conselho Nacional de Justiga - CNJ, ao qual compete a orientagdo técnica e normativa, ¢ a
avaliagdo da funcionalidade das unidades de auditoria interna que compdem o Siaud-Jud (Resolu¢do CNJ n. 308, de 11.03.2020).

Segundo o art. 2° da Resolugdo CNJ n. 308, de 11.03.2020, a auditoria interna ¢ a atividade independente e objetiva de avaliagéio e consultoria com o objetivo de
agregar valor as operagdes da organizagdo, de modo a auxiliar na concretizagdo dos objetivos organizacionais, mediante avaliagdo da eficacia dos processos de
gerenciamento de riscos, de controles internos, de integridade e de governanga.

No ambito da Justica Federal, o Sistema de Auditoria Interna ¢ composto pela unidade de Auditoria Interna do CJF, atuando como 6rgdo central, ¢ pelas unidades dos
TRFs e das Sec¢des Judiciarias, desempenhando o papel de orgdos setoriais e seccionais, respectivamente, conforme estabelecido no art. 10 da Resolu¢do CJF
676/2020.

E nesse sentido que o Nuaud tem buscado atuar, fornecendo aos gestores e aos responsaveis pela governanga da SIDF informagdes e avaliagdes independentes e
objetivas acerca da gestdo e do desempenho de politicas, programas e operagdes do orgdo.

O reporte funcional e administrativo da unidade de Auditoria Interna foi estabelecido no art. 103 da Resolucao CJF 677/2020 e tem por objetivo informar a atua¢do da
unidade de Auditoria Interna mediante apresentacdo de relatorio anual das atividades exercidas, consignando ao menos o seu desempenho em relagdo ao Plano Anual
de Auditoria - PAA e suas evidéncias, a declaragdo de manutengéo da independéncia durante a atividade de auditoria e os principais riscos e fragilidades de controle,
incluindo riscos de fraude, e avaliagdo da governanca institucional.

Dessa forma, o contetdo inserido no presente relatorio tem por base as disposigdes do art. 5° da Resolugdo CNJ 308/2020, do art. 104 da Resolucdo CJF 677/2020 ¢ a
execucao do Plano Anual de Auditoria - PAA 2023 19389672.

1.1. A Unidade de Auditoria Interna

O Nuaud ¢ subordinado a Diretoria do Foro - Diref/SIDF, e no periodo de janeiro a dezembro/2023, contou com 9 (nove) servidores lotados na Unidade.

O Nuaud esta sujeito as normas que disciplinam a fungdo de Auditoria Interna no ambito do Poder Judiciario: Resolucdo CNJ 308/2020 - Sistema de Auditoria Interna
do Poder Judiciario - Siaud-Jud e Resolucdo CNJ 309/2020 - Diretrizes Técnicas das Atividades de Auditoria Interna Governamental do Poder Judiciario - Diraud-Jud.
Ja no ambito da Justiga Federal, sio as seguintes as normas: Resolucio CJF 653/2020 - Cédigo de Etica do Auditor Interno; Resolucio CJF 676/2020 - Sistema de
Auditoria Interna; Resolucdo CJF 677/2020 - Estatuto da Atividade de Auditoria Interna; ¢ Resolucdo TRF1 Presi 57/2017 - Estatuto da Atividade de Auditoria Interna
da Justiga Federal da 1* Regido. Além disso, o Nuaud deve seguir também as Normas do Instituto dos Auditores Internos do Brasil (Estrutura Internacional de Praticas
Profissionais), 0 Manual de Auditoria Interna do CNJ e o Regulamento de Servi¢o da SIDF.

Todos os servidores lotados no Nuaud tiveram atuagdo como auditores no ano de 2023 e estiveram distribuidos conforme demonstrado na estrutura a seguir:

Diretoria do Foro - Diref

Nicleo de Auditoria Interna —
Muaud

{1 Diretor de Nickea)

. = o de Auditoria Interna de Servigo de Flanejamento e
gl E 2 ST TR A o Administrativa e Cont3bil Monitoramento de Auditoria
Gestao de Pessoas— Seagp R = Frye Interna — Serpla

|1 servidar) {1 servidor) 11 servidor)

Servigo de Auditoria de Servigo de Auditoria
Indenizactes e Beneficios Interna, Cantabil 2
— Seribe Patrimonial — Sercop

{1 servidor) [1 servidor}

Servipe de Auditoria de
Folha de Pagamento — Interna de Gestdo
Serfol Administrativa — Serges

Servigo de Auditoria

2 servidores)

{1 servidor)

Figura 1 - Organograma do Nucleo de Auditoria Interna (Fonte: adaptado do organograma SJDF)

2. Declaracao de manutenciio da independéncia durante a atividade de auditoria

11.

Esta Unidade de Auditoria Interna declara que, durante o exercicio de 2023, atuou de forma independente, livre de interferéncias ou influéncia na selegdo dos objetos
de auditoria, na determinagdo do escopo, na execu¢do dos procedimentos, no julgamento profissional, na comunica¢do dos resultados ¢ no monitoramento das
recomendagdes expedidas. Além disso, os trabalhos realizados foram conduzidos conforme competéncias e responsabilidades dispostas no Estatuto de Auditoria
Interna, nas legislagdes que regem a sua pratica e demais legislagdes correlatas a cada tema auditado. Dessa forma, as equipes de auditoria atuaram com o devido zelo
profissional para fazer cumprir as orientagdes mandatorias de auditoria, que incluem: Principios Fundamentais para a Pratica Profissional de Auditoria Interna;
Definigdo de Auditoria Interna; Normas Internacionais para a Pratica Profissional de Auditoria Interna e Estatuto de Auditoria Interna.

2.1. Avaliagiio quanto a ocorréncia ou niio de restri¢io ao acesso completo e livre a todo e qualquer documento, registro ou informagio

12.

Nao houve durante os trabalhos de auditoria nenhuma restrigdo ao acesso a documentos, fisicos ou digitais, sistemas eletronicos, bancos de dados, dependéncias dos
edificios, bens e quaisquer informagdes necessarias a avaliagdo dos objetos das auditorias, inspegdes ou fiscalizagdes. Todas as solicitagdes foram fornecidas aos
membros da equipe de auditoria, tanto pelos responsaveis das areas auditadas como pelos dirigentes da Seccional.
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3. Desempenho da Unidade de Auditoria em relacao ao Plano de Auditoria

13.

14.

_ Macrodesafio: ] Objetivos estratégicos:

Para a defini¢do das agdes que integram o PAA-2023 19389672, primeiramente, foram observados os temas de auditoria abordados no PALP-2022/2025 (14315509) e,
também, a adequagdo e disponibilidade de recursos humanos na unidade para a execugdo das auditorias planejadas. Ainda, foram considerados os planos, projetos e
politicas gerenciados pelo TRF1, CJF e CNIJ.

Todas as agdes de auditoria planejadas para o exercicio de 2023 estiveram alinhadas aos macrodesafios do Plano Estratégico da Justica Federal 2021/2026 listados
abaixo:

‘ _ Macrodesafio: | Objetivo estratégico: ’
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Figura 2 - Macrodesafios do PEJF 2021/2026 (Fonte: adaptado do Plano Estratégico da Justi¢a Federal 2021/2026)

3.1. Relaciio entre o planejamento de auditoria e as auditorias efetivamente realizadas

13.

14.

15.

Os processos auditados foram selecionados com base na experiéncia dos servidores que compdem o Nucleo, no tempo absorvido em auditorias realizadas
anteriormente ¢ nas demandas mais criticas da gestdo do orgdo - identificadas a partir da experiéncia obtida nas a¢des de auditorias realizadas no ano anterior.

O Plano Anual de Auditoria - PAA para o exercicio 2023, aprovado pela Diretoria do Foro em 29/09/2022 16617011, estabeleceu a realizagdo de 9 a¢des de auditoria.
Contudo, em virtude de fatores supervenientes, conforme 1° Termo Aditivo do PAA 17316687 e 2* Termo Aditivo do PAA 19312944, foram incluidas 2 auditorias e
excluidas 4 auditorias originalmente previstas. Ao todo, 7 auditorias foram realizadas pelo Nuaud do PAA 2023 versdo compilada, resultando em um total de 340
recomendagdes expedidas para as unidades que integram a gestdo, em prol do aprimoramento dos processos da Seccional.

Abaixo o detalhamento das auditorias realizadas e o quantitativo respectivo de recomendagdes emitidas no relatorio final:

Auditoria em folha de pagamento Realizada
Auditoria de Contas Realizada
Auditoria nos calculos e no pagamento dos
passivos relativos aos Adicionais por Tempo de | Realizada
Servigo - ATS de magistrados
Auditoria coordenada sobre a Politica Judiciaria de
Preven¢do e Enfrentamento dos Assédios Moral e .
o o x Realizada
Sexual e da Discriminagdo nos orgdos do Poder
Judiciario
Auditoria nos processos de contratagdo de servigos .
L - ~ Realizada
terceirizados com cessdo de méo de obra
Auditoria de Licitagdes - do Planejamento a .
5 Realizada
Contratacao
Avaliagdo dos registros do rol de responsaveis Realizada
= . . Nao
Inspegdo dos processos administrativos .
realizada
Auditoria nas concessdes de abono de permanéncia Nio
e nas conversdes de licenga-prémio em pectnia realizada
Auditoria de Acessibilidade Predial de forma Nao
conjunta com o CJF realizada
Auditoria de conformidade na estrutura Nio
administrativa realizada

Quadro 1 - A¢des de Auditoria 2023 e situa¢do

3.2. Motivos que inviabilizaram a execucio de auditorias previstas

16.

17.

As auditorias listadas no Quadro 1 - Acdes de Auditoria 2023 e situacdo foram canceladas em razdo de auditorias coordenadas por 6rgdos superiores que foram
adicionadas ao longo de 2023 ou adiadas.

Em razdo de duas auditorias coordenadas adicionadas ao longo de 2023, trés auditorias foram canceladas, considerando que a equipe do Nuaud sofreu grandes
modificagdes ao longo do ano, com a aposentadoria e chegada de novos servidores, o que resultou na mudanga de lotagdo de 50% do seu quadro (entre servidores
novos que chegaram e servidores do Nuaud realocados em novos postos).

3.3. Consultorias realizadas

18.

19.

A Resolucdo CJF 677/2020, que instituiu o Estatuto da Atividade de Auditoria Interna do Conselho e da Justica Federal de 1° e 2° graus, atribui a atividade de
consultoria o conceito transcrito a seguir: Consultoria - atividade de aconselhamento, assessoria, treinamento e servigos relacionados, cuja natureza, prazo e escopo
sdo acordados com o solicitante, devendo abordar assuntos estratégicos da gestdo. Destina-se a adicionar valor e aperfei¢oar processos de governanga, de
gerenciamento de riscos e de controles internos administrativos, sem que o auditor interno pratique nenhuma atividade que se configure como ato de gestdo.

Ao longo do ano de 2023 foi realizada consultoria do tipo "treinamento" com a tematica "Gestdo de Riscos na Justica Fededral: Como Fazer". Atendendo a uma


https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-677-cjf-de-23-de-novembro-de-2020-290037000

20.

demanda da administragdo, o treinamento foi ministrado com o objetivo de capacitar os servidores participantes com contetido técnico para iniciar o processo de
gerenciamento de riscos no ambito da STDF obedecendo aos termos da Resolugdo CJF n°® 798/2022.

O Nuaud também prestou consultoria do tipo facilitacdo expedindo 28 comunicag¢des de regularizagdo de indicios no sistema ePessoal e 20 processos de comunicagdes
a Diretoria do Foro ou Varas Federais via sistema Conecta, ambos sistemas do Tribunal de Contas da Unido - TCU.

3.4. Monitoramentos realizados

21.

22.

23.

Com a emissao dos Relatorios Finais de Auditoria sdo expedidas as recomendagdes, e a Serpla cadastra cada auditoria com o quantitativo e status das recomendagdes
expedidas em planilha do Excel para realizar o monitoramento.

Ao longo do ano de 2023, a atividade de monitoramento ficou comprometida, ocorrendo mudanga de lotagdo da encarregada do servigo no final de setembro/2023, as
vésperas da emissdo de Relatorios importantes com o Plano Anual de Auditoria e Plano Anual de Capacitagdo, demandando uma curva de aprendizado para atividades
complexas dentro da unidade, como a emissdo desses Relatorios e o Programa de Qualidade da Auditoria, prejudicando a continuidade do monitoramento.

Ainda assim, foi realizada a atividade de monitoramento nas auditorias listadas abaixo, sendo que a mesma sera retomada em 2024:

Auditoria conjunta Governanga de Pessoas 4 2 - -

Auditoria nos processos de contratagdo de servigos
terceirizados com cessdo de mao de obra (exercicio - 7 - 1
2020)

Auditoria nos processos de contrata¢do de servigos
terceirizados com cessdo de mao de obra (exercicio - 27 - 6
2022)

Auditoria em Intangives (Contratos e Contabil) 3 - - -

Quadro 2 - Monitoramentos realizados em 2023

3.5. Principais resultados das avaliacdes

24.

25.

26.

217.

As avaliagdes executadas pelo Nuaud resultaram na emissdo de recomendagdes para o aperfeigoamento da governanga e da gestdo da SIDF. A tabela abaixo demonstra
o quantitativo total de 340 recomendagdes expedidas nos relatorios de auditoria emitidos pelo Nuaud em 2023.

Auditoria em folha de pagamento 4

Auditoria de Contas 7

Auditoria nos calculos e no pagamento dos
passivos relativos aos Adicionais por Tempo de 16
Servigo - ATS de magistrados

Auditoria coordenada sobre a Politica Judiciaria de
Prevengdo e Enfrentamento dos Assédios Moral ¢

Sexual e da Discrimina¢do nos o6rgdos do Poder 25
Judiciario

Auditoria nos processos de contrata¢do de servigos 264
terceirizados com cessdo de méao de obra

Auditoria de Licitagdes - do Planejamento a 24

Contratacao

Quadro 3 - Monitoramentos realizados em 2023

Cada ag@o de auditoria pode apresentar beneficios financeiros para a administragdo. No caso das auditorias ligadas a Folha de Pagamento e processos de contratagdo,
isso fica evidente quando as recomendagdes evitam que valores sejam pagos indevidamente. Apesar do calculo desse beneficio financeiro ndo ser realizado de forma
sistematizada, os beneficios financeiros podem ser facilmente identificados nos Relatorios Finais de Auditoria. Ja os beneficios ndo financeiros estdo evidenciados no
quadro constantes do Apéndice I, ao final deste relatorio.

Vale destacar que alguns dos relatorios finais emitidos em 2023 sdo de auditorias realizadas em 2022, e algumas auditorias previstas para 2023 sé tiveram seus
relatérios finais emitidos em 2024, pela natureza do objeto da auditoria. Somente foram considerados neste RAINT os relatorios finais emitidos entre 01/01/2023 a
31/12/2023, independente da auditoria constar no PAA 2022 ou PAA 2023. Tal medida busca prestar contas do que foi efetivamente realizado dentro do exercicio de
2023.

As recomendagdes emitidas em Relatorios Finais no exercicio de 2023 serdo monitoradas pela Serpla, com a partipagdo das unidades que realizaram a auditoria,
quando necessario.

3.6. Outras atividades desenvolvidas

28.

29.

30.

Além das atividades regulamentares, ao longo de 2023 foram realizadas atividades de orientagdo aos auditores sobre normas de auditoria conforme Manual de
Auditoria do CNJ langado em 2023, a fim de que a atividade de auditoria estivesse alinhada a regulamentagido do CNJ.

O Programa de Qualidade de Auditoria também sofreu modificagdo no encerramento do ano de 2023, o que requereu por parte da Serpla uma dedicagdo ao estudo e
orientagdo aos auditores sobre as mudangas que viriam no PQA de 2024.

A Seauc dedicou-se ainda a elaboragdo de checklist para auditorias em contratos e expedi¢do de orientagdes para aplicagdo nas mesmas, como forma de documentar as
rotinas e atividade deste tipo de auditoria que ¢ complexa e realizada por toda a equipe da Seauc.

4. Os resultados do Programa de Qualidade da Auditoria - PQA

31. A implementagdo do PQA no Nucleo de Auditoria Interna da Sec¢do Judiciaria do Distrito Federal (Nuaud/SJDF) ocorreu no ano de 2021 (PAe: 0020222-

32.

30.2021.4.01.8005), com avaliagdes por amostragem. O processo de implementa¢do do PQA-JF esta em processo de amadurecimento no ambito da SJDF, sendo que a
partir de 2024 todas as auditorias com Relatorio Final serdo avaliadas, em conjunto com a realizagdo da Avaliagdo Periddica.

Em virtude de mudangas de lotagao na Serpla em um curto espago de tempo, o processo de implementagdo do PQA em sua integralidade foi comprometido. No entanto, a
partir de 2024, todos os esforgos estdo sendo envidados por esta unidade para implementagdo do PQA em sua integralidade. Inclusive, o PQA foi objeto de reunido
realizada no Nuaud -SJDF, em 09/02/2024, para apresentar as atualizagdes do PQA pela Portaria CJF n°® 786/2023 19973667, de 19/12/2023, e seu anexo 19973668,


https://www.cjf.jus.br/publico/biblioteca/Res%20798-2022.pdf

33.

34.

conforme apresentagdo elaborada pela Serpla (20559275), para dar ciéncia as unidades vinculadas ao Nuaud sobre todos os termos do PQA, indicadores de desempenho,
avaliagdes, evitando que a implementagdo do Programa ficasse restrita somente a elaboragdo do relatorio anual, buscando assim um incremento real da qualidade dos
trabalhos de auditoria interna.

Salienta-se que o estabelecimento do programa de qualidade em auditoria visa garantir que o conceito de qualidade seja incorporado na atividade de auditoria interna e
em todas as suas operagdes, bem como permitir uma avaliagdo da conformidade dos trabalhos com as disposi¢des legais e normativas pertinentes, e da conduta ética e
profissional dos auditores internos.

A Avaliagdo Geral da Qualidade dos trabalhos de Auditoria Interna do Nuaud em 2023 corresponde ao valor de 88,26, cujo resultado interpretado a partir da escala do

PQA-JF, que define o nivel de qualidade dos trabalhos da auditoria interna, enquadra-se no Nivel 04, ou seja, “Progressivo”, conforme demonstrado a seguir:

NiVEL DE NIVEL 01 NIVEL 02 NIVEL 03 NIVEL 04 NIVEL 05
QUALIDADE
DE ACAO INTRODUTORIO | EMERGENTE | ESTABILIZADO | PROGRESSIVO | AVANCADO
DE 90,01 A
AUDITORIA 02 30,00 30,01 a 50,00 50,01 a 80,00 80,01 a 90,00 100.00

Quadro 5 - Nivel de qualidade dos trabalhos de auditoria interna - PQA 2023

5. Acoes de capacitacao realizadas pelos auditores internos

35.

36.

37.

O Plano Anual de Capacitagdo de Auditoria (16391021) definiu as diretrizes para a capacitagdo dos auditores internos no ano de 2023. Ao longo do ano foram
realizadas diversas agdes de capacitagdo com o apoio da Sec¢do de Desenvolvimento e Avaliagdo de Recursos Humanos - Seder, em parceria com o TRF1 e outros
orgdos e entidades, sendo grande parte dessas agdes de capacitagdo sem custo para a SJIDF.

As agdes de capacitacdo realizadas pelos auditores internos totalizaram 978 horas, com 109 horas de média de capacitagdo por servidor, em 33 agdes de capacitagdo

realizadas pelos 9 servidores do Nuaud.

Abaixo, apresentamos na Figura 3 o total de horas de capacita¢do distribuidas em 9 areas do conhecimento.

Ferramentas & normas de trabalho de auditoria

Ferramentas & normas de trabalho administrativo

Auditoria e profissionalismo

Horas de capacitagao por area do conhecimento

Governanca & Gestdo das Contratagies

Gavemanca e Gestdo Estratégica (Englobands Avaliacio de Resultados)

Gest3o Orgamentaria, Financeira, Contabil & Patrimanizl

Governanga e Gestdo de Pessoas

Térnicas de Gestdo, Lideranca e Inovago

Gestio Docurmental [Englobande LGPD e LAT)

Governanga e Gestdo em Sustentabilidade

Figura 3 - Horas de capacitagio distribuidas por areas do conhecimento

1

6. Principais riscos e fragilidades de controle do 6rgao, incluindo riscos de fraude

38.

39.

Considerando as ag¢des de auditoria realizadas ao longo de 2023, foram identificadas as fragilidades de controle detectadas e seus respectivos riscos associados,
conforme demonstrado no Quadro 6 abaixo detalhado.

Importante destacar que néo foram detectados riscos de fraude, tendo sido encontradas apenas fragilidades de controle que acarretam riscos aos respectivos processos

de trabalho, conforme listado no Quadro 6.

Auditoria em folha de pagamento

1. Auséncia recorrente de de servidores
requisitados/cedidos/removidos;

2. Inconsisténcias envolvendo rubricas diversas no pagamento
de servidores;

3. O sistema de folha de pagamento néo descontou a titularidade
da fungdo exercida pelo servidor, quando exerceu fungdo de

“Interino”.

contracheque

1. Distor¢do nos valores efetivamente pagos
aos servidores requisitados/cedidos/removidos;
2. Pagamentos que ndo refletem a realidade dos
eventos ocorridos nas rubricas pagas;

3. Inconsisténcia nos pagamentos de fungdo
(opgdo) nos casos em que o servidor exerceu
fungdo como Interino.

Auditoria de Contas

1. Auséncia de um servifor efetivo no cargo de Analista
Judiciério - Area Apoio Especializado Contadoria;

2. Auséncia de instrumentos disciplinares relacionados aos bens
intangiveis;

3. Servidores/magistrados  recebendo  proventos  como
provisorios mesmo tendo seus atos apreciados como legais pela
Corte de Contas.

1. Nao realizagio de auditoria das
demonstragdes  contabeis por  profissional
habilitado com conhecimentos técnicos;

2. Distor¢des entre os registros dos fatos
ocorridos e  inseridos  nos  sistemas
administrativos e os que constam das
informagdes contabeis;

3. Dados do sistema néo refletem a realidade dos
fatos existentes.




magistrados

Auditoria nos calculos e no pagamento dos passivos
relativos aos Adicionais por Tempo de Servigo - ATS de

1. Auséncia de sistema. Conferéncia manual de toda a base de
dados (Ficha Financeira) de todos os magistrados com
prioridade I e II.

2. Identificados valores em desacordo com o Despacho Secor
(17268682).

3. Valores inseridos manualmente na base de dados, conforme
Ficha Financeira, quando da ndo importagéo correta de rubricas
para a planilha.

4. Corregdo manual em registros de pagamento da Gratificagdo
Natalina nos anos de 2009; 2010; 2015, 2016.

5. Alta complexidade dos pagamentos de ATS, bem como o
periodo de tempo reduzido para execugdo dos trabalhos.

1. Inconsisténcias podem ser geradas quando
ocorrer qualquer atualizagdo na versdo da
Planilha;

2. Desconformidades na base de calculo, tendo
sido considerados os valores liquidos e ndo os
valores brutos;

3. Inconsisténcias e calculos incorretos para
apuragdo dos passivos de ATS;

4. Distorgdes de valores ao realizar ajustes
manualmente;

5. Possibilidade de eventuais distorgdes
relevantes ndo terem sido identificadas;

Judiciario

Auditoria coordenada sobre a Politica Judicidria de
Preven¢do e Enfrentamento dos Assédios Moral e
Sexual e da Discriminagdo nos oOrgdos do Poder

1. Comunicagdo limitada da Comissdo com as demais areas da
SJDF sobre praticas relacionadas ao assédio e discriminagéo;

2. Divulga¢do insuficiente dos canais de orientagdo,
acolhimento e denuncia de casos de assédio e discriminagéo;

3. Auséncia de fluxo de trabalho formal para o tratamento de
casos de assédio e discriminagdo noticiados.

1. Ocorréncia de praticas relacionadas ao assédio
e discriminag@o nas areas da SJIDF sem a devida
comunicagéo a Comisséo;

2. Nao registro de casos de assédio e
discriminagao pelo desconhecimento dos canais
de comunicagio;

3. Falta de padronizagdo no tratamento dos
casos de assédio e discriminagdo.

terceirizados com cess@o de méao de obra

Auditoria nos processos de contratagdo de servigos

1. Fragilidade nos controles das planilhas de glosa;

2. Auséncia de documentos e rotinas legais exigidas para o
pagamento da nota fiscal;

3. Auséncia de gerenciamento de riscos nos processos de
pagamento de servigos terceirizados com cessdo de mao de obra;
4. Auséncia de declaragdo de adesdo ao Vale Transporte;

5. Auséncia de cobertura de postos no caso de faltas
injustificadas dos prestadores de servigo.

1. Planilhas de glosas que ndo refletem a
realidade dos eventos ocorridos ao longo do més
de pagamento;

2. Néo assegurar que os direitos previdenciarios
e trabalhistas dos prestadores de servigo estdo
sendo cumpridos;

3. Nao sio conhecidos os riscos desse processo e
por isso ndo sdo tratados previamente;

4. Pagamento de beneficios que ndo
correspondem aos eventos ocorridos no més;

5. Descontinuidade dos trabalhos do posto
respectivo.

Auditoria de Licitagdes - do Planejamento a Contratagdo

1. Preenchimento de documentos preliminares da licitagdo
apenas para cumprir exigéncia legal, mas sem observar os
verdadeiros objetivos para os quais foram tornados obrigatorios;
2. Gerenciamento de riscos insuficiente;

3. Realizagdo de estudo técnico preliminar com insuficiéncia de
requisitos qualitativos e quantitativos;

4. Falhas no projeto que provocaram acréscimos financeiros
consideraveis ao projeto inicial;

5. Auséncia de alinhamento da demanda com diretrizes e metas
institucionais;

6. Critérios de sustentabilidade necessitam de aprimoramento.

1. Instru¢do incompleta dos processos de
contratagdes;

2. Nao sao conhecidos os riscos desse processo e
por isso ndo sdo tratados previamente;

3. O bem adquirido pode ndo corresponder a
necessidade da administragéo;

4. Aumento dos gastos no decorrer do processo
de contratagdo;

5. Contratagdes que ndo estdo conectadas aos
objetivos estratégicos;

6. Contratagdes com critério de sustentabilidade
que nd3o asseguram compras alinhadas ao

| compromisso de redugdo de impacto ambiental.

Quadro 6 - Fragilidades de controles detectadas nas a¢des de auditoria 2023 e riscos associados

7. Avaliacao da governanca institucional

40. Segundo o Tribunal de Contas da Unido, em seu Referencial Basico de Governanga Organizacional (2020), a governanga publica organizacional ¢ a aplicacdo de
praticas de lideranga, de estratégia e de controle, que permitem aos mandatarios de uma organizagdo publica e as partes nela interessadas avaliar sua situagdo e
demandas, direcionar a sua atuagdo e monitorar o seu funcionamento, de modo a aumentar as chances de entrega de bons resultados aos cidadaos, em termos de

servigos e de politicas publicas.

41. Os mecanismos e praticas de governanga publicas sdo os apresentados na Figura 4, extraida do Referencial Basico de Governanga Organizacional (2020, p. 52).
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Figura 4 - Praticas relacionadas aos mecanismos de Governanga Organizacional Publica (Fonte: TCU)

42. Ainda segundo o Referencial do TCU, nao podemos confundir as atividades de governanga e gestdo. Enquanto a governanga ¢ a fungdo direcionadora (Lideranga,
Estratégia e Controle), a gestdo ¢ a fungdo realizadora (Gestao de Pessoas, Gestdo de Tecnologia e da Seguranga da Informagdo, Gestdo de Contratagdes e Gestdo

Orgamentaria).

43. Partindo dessa base conceitual, ao longo do ano de 2023, a avaliagdo da governanca institucional ocorreu com o monitoramento do desempenho das fung¢des de gestao
em todas as agdes de auditoria realizadas. Observa-se que ha um comprometimento das unidades auditadas na realizagdo dos seus processos de trabalho, no entanto
fragilidades foram identificadas, conforme demonstrado no Quadro 6. Observa-se oportunidades de melhoria advindas das a¢des de auditoria, conforme Apéndice I, e
verificamos que ha um esfor¢o das fungdes de gestdo para a implementagdo das recomendagdes, mesmo diante da caréncia de mais servidores na area administrativa

para a realizagdo dessas atividades.

44. O Programa de Qualidade da Auditoria, conforme demonstrado no Relatorio Anual de Resultados - PQA 2023 20295871, também buscou avaliar a efetividade da
auditoria interna, encontrando espago para melhoria das agdes de auditoria, a partir de uma autoavaliagdo e avaliagdo das unidades auditadas. Apesar das oportunidades
de melhorias identificadas e fragilidades com potencial de comprometer a qualidade da atividade de auditoria interna, o Nuaud tem cumprido sua missdo com niveis
satisfatorios de qualidade, especialmente na visao das Unidades Auditadas, e tem buscado realizar agdes corretivas para melhoria da qualidade da auditoria interna.

8. Conclusoes e expectativas




45. Ao longo de 2023, o Nucleo de Auditoria Interna atuou no cumprimento da sua missdo institucional, seguindo as normas que regem a atividade de auditoria interna,
buscando adicionar valor e auxiliar a STDF no alcance dos objetivos estratégicos da Justi¢a Federal.

46. As agdes de auditoria tiveram por objetivo fornecer avaliagdes independentes sobre os objetos de auditoria e fomentar o aprimoramento dos controles internos e da
gestdo das unidades administrativas.

47. Além disso, a equipe de auditoria interna também buscou o seu autodesenvolvimento por meio de agdes de capacitagdes ou de estudo de manuais e normativos
vigentes sobre a atividade de auditoria interna, e tem se tornado cada vez mais alinhada as diretrizes vigentes para o papel de auditoria, deixando de figurar como
controle interno e passando a ocupar o seu papel de 3* linha com a avaliagdo e assessoria independente e objetiva sobre questdes relativas ao atingimento dos objetivos
do orgao.

48. Ressaltamos que a auditoria interna também enfrentou dificuldades ao longo do ano, como a rotatividade no seu quadro efetivo, realidade enfrentada também pelas
demais unidades da SJDF. Apesar da necessidade de adaptagdo do PAA 2023, conseguimos atender as necessidades da administragdo, realizando aquelas auditorias
prioritarias e participando das auditorias coordenadas por 6rgdos superiores.

49. Apesar das limitagdes ressaltadas pelas unidades auditadas quando das suas manifestagdes em Relatorios Finais de Auditoria, seja por restricdes or¢amentarias,
auséncia de sistemas informatizados ou insuficiéncia da for¢a de trabalho, ressaltamos o esforgo das unidades para o atendimento das recomendagdes expedidas pelo
Nuaud, o que demonstra uma sinergia entre as atividades de gestdo e a auditoria na busca pela melhoria continua dos processos de trabalho. Assim como ressaltamos o
comprometimo da alta administragdo com as atividades de auditoria, criando um ambiente favoravel para a realizagdo das atividades e demonstrando engajamento nas
acdes consideradas prioritarias.

50. Para o ano de 2024, o Nuaud pretende continuar aprimorando os processos de auditoria interna, buscando realizar um planejamento cada vez mais alinhado as
necessidades da SIDF e executar as auditorias no intuito de entregar recomendagdes que tenham o potencial de promover melhorias efetivas na governanga e gestao.

9. Encaminhamento

51.  Em atendimento as disposi¢des contidas no art. 5° da Resolucdo CJF 676, de 23/11/2020, e dos art. 103 e 104 da Resolucao CJF 677, de 23/11/2020, submetemos o
presente relatorio a Diretoria do Foro para conhecimento das atividades desempenhadas pelo Nuaud no exercicio de 2023.

52. Propde-se que o presente relatorio, apds aprovado pela Diref, seja encaminhado a Secretaria de Auditoria Interna do TRF1, para conhecimento, e divulgado as
unidades administrativas da SJDF.

LEICIANE DIAS PEREIRA
Supervisora da Se¢do de Auditoria Interna de Gestdo de Pessoas

RICHARD ZOLTAN SEABRA REIS
Supervisor da Se¢do de Auditoria Interna de Gestdo Administrativa e Contabil

TECIANE DE OLIVEIRA DIAS
Assistente Adjunta do Setor de Planejamento e Monitoramento de Auditoria

ALLAN DELMAR LOPES VIEIRA DE MELO
Diretor do Nucleo de Auditoria Interna

APENDICE I - BENEFICIOS NAO FINANCEIROS DECORRENTES DA ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA EM 2023

| Processodetrabalhoavaliado [ Melhorias que ocorreram/ocorrerdo com base nas recomendagdes expedidas pelo Nuaud

1. Inconsisténcias relativas ao pagamento de substitui¢gdes decorrentes da interinidade do cargo, a Sepag abriu a
solicitagdo no e-SosTI, SS 1414789, ao TRF1* Regido, com o objetivo de ajustar no sistema da folha de
Auditoria em folha de pagamento pagamento a ndo ocorréncia dos erros relatados;

2. A Sepag tem promovido agdes internas voltadas ao melhoramento do controle e detecgdo das inconsisténcias
recorrentes na folha de pagamento.

1. Possibilitar que um profissional habilitado com conhecimentos técnicos audite as demonstragdes contabeis;

2. Sistemas refletindo a realidade dos fatos existentes;

3. A Sepag efetuou os ajustes recomendados de parcela compensatoria;

4. Quanto a regularizagdo do cadastro da documentagdo comprobatdria dos magistrados para o controle de
concessoes e reembolsos do beneficio de Auxilio-Satde, a Sepag agendara reunido junto a Diretoria do Foro
para tratar da consolidagdo das rotinas a serem adotadas pelas unidades envolvidas

Auditoria de Contas

1. O pagamento realizado por esta SJDF, em janeiro/2023, observou devidamente os percentuais
descentralizados pelo CJF naquela ocasido (50% para prioridade 1 e 32,9% para prioridade 2);

2. Os valores apurados referente ao passivo de ATS guardou conformidade com as normas aplicaveis ao tema;
3. A auditoria contribuiu para que o aperfeigoamento da gestdo das despesas de pessoal.

Auditoria nos calculos e no pagamento dos passivos
relativos aos Adicionais por Tempo de Servigo - ATS de
magistrados

1. A SIDF instrumentalizou e sintetizou os mecanismos de prevengdo e combate ao assédio e discriminagdo na

Cartilha de Assédio Moral, Sexual e Discriminagio, adaptada do material divulgado pelo CNJ;

2. A SIDF estabeleceu procedimentos para a prevengao e o combate ao assédio e discriminagdo com a instituigao
de canais de dentincias e a conscientizagdo do corpo funcional por meio de palestras e divulgagéo da Cartilha;

3. A SJDF explicitou, em categorias gerais, quais sdo os comportamentos desejaveis e quais sdo considerados

indesejaveis ou inaceitdveis no ambiente de trabalho por meio da Cartilha encaminhada aos magistrados,

servidores e colaboradores, via e-mail;

4. Foram realizadas também palestras sobre o tema para conscientiza¢do do corpo funcional.

Auditoria coordenada sobre a Politica Judiciaria de
Prevenc¢do e Enfrentamento dos Assédios Moral e Sexual e
da Discriminagdo nos 6rgdos do Poder Judiciario

1. Melhoria na elaboragdo da Planilha de Glosa;

2. Melhoria no controles internos e checklist;

Auditoria nos processos de contratagdo de servigos | 3. Atualmente ja sdo feitos mapeamento de risco nos processos de execugdo contratual e de licitagdes;
terceirizados com cessdo de mao de obra 4. Evitar demandas trabalhistas contra a SJDF;

5. Duas possibilidades: auséncia de previsao de substitui¢do de posto no contrato/edital e ou glosa de posto ndo
coberto.

1. Melhoria na instrugdo processual;

2. Elaboragao de mapeamento de riscos;

3. Evitar aquisi¢des erroneas;

4. Evitar dimensionamento equivocado das reais necessidades SJIDF;

5. Evitar contratagdo fora do Planejamento Anual das Contrata¢des e que ndo atenda aos objetivos da SIDF;
6. Melhorar o comprometimento dos processos de contratagdo com os critérios de sustentabilidade da SIDF.

Auditoria de Licitagdes - do Planejamento & Contratagdo



https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-676-cjf-de-23-de-novembro-de-2020-290045494
https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-677-cjf-de-23-de-novembro-de-2020-290037000
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